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S’il existe une importante diversité de cimetiéres a travers
la France, une tendance s’est historiquement ancrée dans
I'esprit des usagers : le développement d'une végétation
non maitrisée constituait une négligence d’entretien,

et par la méme un manque de respect dii av défunt.

Une "bonne gestion" d’un cimetiére devait ainsi
nécessairement mettre en ceuvre une éradication
systématique des mauvaises herbes, et donc I'emploi

de pesticides.

‘Lo prise de conscience progressive des
problématiques environnementales
- biodiversité, danger pour la santé induit
par les produits phytosanitaires et végé-
talisation du paysage urbain au tournant
de la décennie 2000 - a progressivement
transformé le visage des cimetiéres ;
les collectivités multipliant les initiatives
vertes au sein de leurs cimetiéres.

f les municipalités ont
eu recours [...]

a des produits
phytosanitaires,
dont il n’est plus

un mystere aujourd’hui
qu’ils constituent un réel
danger pour la santé
publique et un frein
au développement

de la biodivers_i’ti’:j)

Le cimetiére francais,
régne du minéral

Contrairement aux cimetiéres anglo-
américains qui se caractérisent souvent
par la sobriété de leurs aménagements,
richement arborés et engazonnés, limi-
tant bien souvent 'aménagement des
sépultures & de simples petites stéles, le
cimetiére frangais se caractérise par sa
prédominance minérale : allées bitumées
ou bétonnées, et monuments en pierre
couvrant la tolalité de la superficie des
sépultures.
© Ville de Niort. Pour préserver cette minéralité souhai-
tée par les usagers du cimetiére, consi-
dérant que la présence de mauvaises
herbes constituait un défaut d’entretien
et un manque de respect aux défunts,
les municipalités ont eu recours massive-
- ment & des produits phytosanitaires, dont
il n’est plus un mystére aujourd’hui qu'ils
constituent un réel danger pour la santé
publigue et un frein au développement
. de la biodiversite,

En outre, les plantations au sein des cime-
- tidres n'étaient pas réellement souhai-
tées par les pouvoirs publics. En effet, le
décret de 23 prairial an XII (12 juin 1804)
disposait dans son art. 4, & propos de
I'aménagement des cimetiéres, que "on
_ y fera des plantations, en prenant les pré-
cautions convenables pour ne pas géner
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la circulation de I'air". Et cette disposi-
tion est toujours présente dans le Code
Général des Collectivités Territoriales
(CGCT), dans son art. R. 22232, dont il
constitue la derniére phrase.

Prise de conscience écologique
et végétalisation du cimetiére

Les années 2000 ont marqué un tournant
important caractérisé par une prise de
conscience de l'importance des questions
environnementales par I'ensemble de la
société, au-deldr des clivages politiques
qui, jusqu’alors enfermaient ces questions
dans des débats dogmatiques souvent
caricaturaux.

Ainsi, & partir de la décennie 2000,
I'ensemble des couleurs politiques au
pouvoir n‘ont eu de cesse de se saisir
de ces questions. Deux événements poli-
tiqgues majeurs ont marqué l'entrée des
questions environnementales dans notre
droit positif :

= Création du Code de I'environnement
(ordonnance n°® 2000-214 du 18 sep-
tembre 2000) ;

» Adoption de la "Charte de I'environ-
nement" adossée & la Constitution
(loi constitutionnelle n® 2005-205 du
1¢ mars 2005)

Depuis, de nombreux textes sont régulié-
rement adoptés pour réglementer, sous
l'angle environnemental, I'ensemble
des activités humaines, qu’elles soient
commerciales ou industrielles, qu’elles
touchent & la vie quotidienne des Francais
ou qu'elles relévent de la gestion de I'es-
pace public et des services publics.

Un des plus récents et significatifs en
matiére de cimetiére, est la loi n® 2014-
110 du 6 février 2014 visant @ mieux
encadrer [‘utilisation des produits phyto-
sanitaires sur le territoire national, dite
"loi Labbé". Aux termes de son art. 1% : "Il
est interdit aux personnes publiques [...]
d'utiliser ou de faire utiliser des produits
phytopharmaceutiques (4 I'exception des
"produits de bio-contréle figurant sur une
liste établie par I'autorité administrative")
[...], pour l'entretien des espaces verts,
des foréts ou des promenades acces-
sibles ou ouverts au public et relevant
de leur domanialité publique ou privée."
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\ depuis I'entrée en vigueur de l'arrété du
15 janvier 2021 relatif aux mesures de

* protection des personnes lors de I'utilisa-
tion de produits phytopharmaceutiques,
fixée au 1 juillet 2022.

/\[\ Ce texte est applicable aux cimetiéres

Cette réforme a pu constituer une véri-
table révolution pour les gestionnaires de
cimetiére, qui n‘avaient pas anticipé cette
réforme. En effet, I'arrét de I'emploi de
produits phytosanitaires oblige & repen-
ser en profondeur les méthodes de tra-
vail et la formation des agents. Elle rend
également nécessaire un rapprochement
des services communaux en charge des
espaces verls avec celui en charge du
cimetiére afin de coordonner la transi-
tion écologique dans I'ensemble de la
commune.

En paralléle de I'abandon des produits
phytosanitaires, une véritable mutation
sociologique des cimetiéres se fait jour,
qui appréhende le cimetiére non plus seu-
lement comme un lieu de recueillement
et de mémoire, mais également comme
un lieu de vie, un parc, un espace de
déambulation et de contemplation, loin
du bruit de la ville. Mais, au-deld d’'une
nouvelle identité, la mutation des cime-
tigres constitue également une réponse
au réchauffement climatique en deve-
nant, & l'instar des parcs et jardins, de
véritables "flots de frafcheur" au coeur des
villes en période de canicules, de plus en
plus fréquentes.

Sur le plan environnemental enfin, la
végetalisation croissante, et en particulier
des allées, contribue & limiter le ruissel-
lement des eaux de pluie, en particulier
lors d’épisodes pluvieux abondants, et
participe ainsi & la limitation du risque
d‘inondations.

Bien que les démarches environnemen-
tales demeurent trés variables d'un cime-
tiere & l'autre, force est de constater que
nombre de grandes villes ont choisi de
devancer ou d'étre plus verlueuses que la
régle. Ainsi, la Ville de Strasbourg, qui a
fait le choix d’abandonner les pesticides

plusieurs années avant l'entrée en

vigueur de la loi Labbé aprés une longue
période d’expérimentations, ou encore la
Ville de Niort, qui a été la premiére & |
créer un cimetiere naturel - le cimetiére

de Souché. T il

Mais si appliquer des régles environne-
mentales plus en moins strictes aux par-
ties publiques du cimetiére ne reléve que

de la volonté politique et de la mise en |

ceuvre de moyens, imposer des régles

environnementales Qaux espaces conce- | |

dés constifuant des sépultures n'est pas
sans se heurter & un certain flou normatif,
quand il ne s'agit pas tout simplement
d'un réel vide juridique.

Concessions et régles
environnementales

Les concessions funéraires sont des
contrats portant sur des parcelles du
domaine public du cimetiére qui, si elles
ne conférent pas pleine propriété & leurs
titulaires, leur conférent néanmoins des
droits réels limitant les possibilités pour
I'autorité municipale dimposer des régles
d‘aménagement.

Rappelons en outre qu'aux termes de
I'art. L. 222312 du CGCT : "Tout particu-
lier peut, sans autorisation, faire placer
sur la fosse d'un parent ou d’'un ami une
pierre sépulcrale ou autre signe indica-
tit de sépulture." Et lorsque le terrain est
concédé, ce droit appartient au conces-
sionnaire ou & ses ayants droit.

Au titre de ses pouvoirs de police, le
maire peut prescrire, par voie d’'arrété
(en général dans le cadre du réglement
du cimetiére), des restrictions de liberté,
lorsque l‘ordre public ou la décence
I'exigent.

Les composantes de |'ordre public
sont posées au premier alinéa de
I'art. L. 2212-2 du CGCT définissant
la police municipale : "La police muni-
cipale a pour objet d’assurer le bon
ordre, la streté, la sécurité et la salubrité
publiques." S'agissant du maintien de la

éf«\a j‘,
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Entrée © Peter Mauduit.

f I'arrét de 'emploi
de produits phytosanitaires
oblige & repenser
en profondeur
les méthodes de travail
et la formation

des agentij)

N

( ... imposer des regles
environnementales
aux espaces concédés
constituant des sépultures
n’est pas sans se heurter
a un certain flou normatif,
quand il ne s’agit pas tout
simplement d’un réel vide

juridiqu\e;)

Atlantic Autos Concept

Constructeur de véhicules funéraires haute couture depuis 1976

- wwwaoilantic.autor.conceptir ;
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P décence dans les cimetigres, celuici est

{ Le maire ne serait une composanie de la police spéciale
des cimeliéres coniérée au maire par
donc pas fondé

fart. L. 22139 du CGCT, qui dispose que
a édicter des regles

"sont soumis cu pouvoir de police du
de nature a restreindre ;ngire f.]le muintiep d?. I’or?re et dela
écence dans fes cimetieres".
la liberté d’aménagement
des concessions

fondées sur des motifs

environnementaux,

faute de texte
le lui perme’dan\{:)

N

Cependant, it découle de 'esprit de ces
textes et des différentes situations qu'ils
exposent que les pouvolrs de police du
maire onl vocation & prévenir ou faire
cesser des troubles objectifs, certains ou
immédiats, et ne font pas référence & des
notions environnementales, qui relévent
des compélences de I'Etat dans le cadre
de politiques globales.

Ainsi, par exemple, si un concessionnaire
fait le choix de végétaliser sa concession,
il lui sera interdit d'ulliser des produits
phytosanitaires pour faire o chasse aux
mauvaises herbes, parce gu'un texte de
portée nationale lui interdit de le faire.
Et en l'espéce, le maire ne sera compé-
tenl que pour s'assurer du respect de ce
texte par le concessionnaire oy fusager
f" du cimetidre procédant & 'entretien de

(... il sera possible la sépulture.
d’interdire réellement
ce qui est interdit
de fagon habituelle dans
les cimetigres classiques,
comme les plantations
d’arbres sur les sépultures
ou "utilisation de plantes
invasives.;{/)/

L& maire ne serait donc pas fondé & édic-
ter des régles de nature & restreindre la
liberté d’aménagement des concessions
fondées sur des motifs environnementaux,
faute de lexte le lui permetiont.

Dans ces conditions, comment créer
et faire vivre un cimetiére naturel, a
caractére essentiellement végétal,
sans {evier normatif ?

Un cimetiere naluret se caractérise par
une Végé&lalisation de 'ensemble des
espaces du cimetigre - espaces publics
et espaces réservés aux inhumations -,
et en particulter les espaces concédss,
dans une démarche de préservation
totale de Fenvironnement et de retour
ta nature.

© Ville de Niort,

Pour parvenlr & ses fins, il implique donc,
par exemple :

* d'inhumer exclusivement en pleine terre
(les caveaux impliquent I'vtilisation de
ciment, trés fort producteur de CO,,
de sable extrait des fonds marins et
dont la ressources commence & man-
quey, le transport et la transformation
des matériaux grands consommateurs
d'énergie) ;

de ne pus réaliser de soins de conser-
vation sur le corps des défunts {ralen-
tissant lo décomposition des corps et
susceptibles de causer une pollution
des sols);

d'utiliser exclusivement des cercueils
en hois brut ;

* de n'habiller le défunt qu'avec des
fibres naturelles susceptibles de
se décomposer {coton ou lin, par
exemple, excluant ainsi notamment
le nylon, fabriqué & partir de produits
pétroliers et qui ne se décompose gue
trés lentement} ;

* de ne pas poser de menument sur la
sépulture (qui consomme beaucoup
d'énergle pour son extraction, son
faconnage et son franspord, et qui arti-
ficialise les sols) ;

* de ne pas poser de fleurs artificielles ni
d’obijets en plastique sur les sépultures,

Autant de r&gles de bonne conduite envi-
ronnementale qui ne sauraient étre impo-
sées par l'avtorité de police municipale.

La réussite des objectifs d’un cimetiére
naturel repose donc sur la volonté d'en-
gagemeni, la bonne foi et fa loyauté
des concessionndires et de leurs ayants
droit dans le temps. C'est la raison pour
lquelle il est incontournable pour le ges-
fionnaire d'un cimetiére nalurel de faire
un travail d'information et de sensibilisa-
fion préalable & l'achat de la concession,
auprés des familles, afin de s'assurer du
sérieux de leur engagement & acquérir
une concession dans un secteur végéla-
lisé, tout en laissant bien entendu {e libre
choix d'un emplacement dans un secteur
classique, sans restriction.

La rédaction d'une charie d'engagement
des familles (sans réelle Vleur normo-
tive), dent ¥acceptalion serait matério-
lisee par une atlestation sur 'honneur,
constitue l'vnique moyen de matérialiser
cet engagement.

L'engagement étant pris, e gestionnaire
du cimetiére vo néanmoins se trouver
confronté pendant toute la vie du cime-
tigre & devoir faire de nombreux arbi-
trages dont la fragilité juridique ne man-
quera pas de lui compliquer la iéche.

Sites principales obligations lelles que le
choix du cercueil, Vinhumation en pleine
terre et le principe de végétalisation des
sépultures ne sont pas de nature & poser
de réelles difficullés dans lo mesure ol
its constituent le socle de I'engagement
des familles, il conviendra en revanche
de faisser une liberté d’aménagement
suffisante aux concessionndires, au risque
de dériver sur le terrain de la police de
I'esthéticue, qui n'est pas une compo-
sante de l'ordre public, ni de la décence
et sur lequel le maire ne saurait fonder de
restrictions de liberté, ce que te Conseil
d'Etat na pas manqué de rappeler & plu-
sieurs reprises.

Ainsi, certains cimetigéres naturels, qui

avaient pu initialement imposer une
palette végétale interdisant Futilisation
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de fleurs exotiques afin de privilégier les
essences locales, ou interdire le dépdt de
tout objet sur les sépultures, ont dd finale-
ment lever ces interdictions & la suite de
multiples demandes d'usagers.

Mais ouvrir & plus de liberté au fil du
temps est de nature @ susciter le mécon-
tentement des concessionnaires les plus
anciens, peut-étre plus "vliras" ou plus
engagés. En revanche, il sera possible
d'interdire réellement ce qui est inter-
dit de fagon habituelle dans les cime-
titres classiques, comme les plantations
d'arbres sur les sépultures ou l'utilisation
de plantes invasives susceptibles d'em-
piéter et de détériorer le domaine public
ou les sépultures avoisinantes. Enfin, le
gestionnaire du cimetiére pourra se heur-
ter & des appréciations subjectives de
la part des usagers sur les choix opérés
dans I'entretien et I'aménagement du
cimetiére.

Gérer un cimetiére végétal demande .

donc de faire beaucoup de police, mais
sans réels pouvoirs de police, et néces-
site donc une grande disponibilité pour
écouter les usagers, qui d’'une certaine
maniére se voient prendre une part active
a la gestion et & la vie du cimetiere.

La nécessité d'un encadrement
législatif

Les cimetiéres naturels sont encore peu
nombreux, et les retours d'expérience
encore limités. Néanmoins, tout laisse &
penser que les orientations écologiques
et environnementales caractériseront le
cimetiére de demain.

De nombreux arguments sont de nature
& étayer cette hypothése :

o ['arrét de ['utilisation des produits phy-
tosanitaires a fait apparaitre une "nou-
velle" végétation jusque-l absente des
cimetieres, et a fait naitre une biodiver-
sité végétale et animale & laquelle la
population semble s'étre durablement
attachée ;

fait repenser le cimetiére en termes
d‘espaces verts ;

e la prise de conscience de la sociéte
el des élus de la nécessité de prote- |

ger I'environnement et de recourir &
des solutions & faible empreinte éco-
logique ;

* le timide regain d'intérét pour l'inhu-

mation des moins de 40 ans (enquéte
CREDOC, oct. 2019), qui constitue une
génération trés sensibilisée aux ques-
tions environnementales.

A cela s'ajoute la standardisation ines-
thétique et trés minérale des espaces
cinéraires, qui pousse & imaginer des
solutions alternatives, telles que les foréts
cinéraires.

Si toutes ces évolutions innovantes pré-
sentent de nombreuses vertus environ-
nementales et esthétiques, sans doute
plus en phase avec les attentes de la
population, les diverses expériences
menées jusqu'd présent se heurtent a
un droit funéraire inadapté, vieillissant
et lui-méme en peine pour appréhender
certains sujets pourtant classiques.

Le développement de nouvelles solutions
écologiques sans cadre juridique clair ne
peut que laisser craindre de nombreuses
difficultés contentieuses futures et suscep-
tibles d'étre aggravées par un lobbying
associatif peu soucieux des probléma-
tiques juridiques. On ne peut donc que
recommander aux collectivités la plus
grande prudence dans la mise en place
de solutions innovantes, quelles qu’en
soient les vertus.

Me Xavier Anonin |
Docteur en droit
Avocat au barreau de Paris

¢ le développement de l'urbanisation

Espace cinéraire © Peter Mauduit.
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On ne peut donc
que recommander
aux collectivités la plus
grande prudence
dans la mise en place
de solutions innovantes,
quelles qu’en soient
les vertus. J

Espace funéraire © Peter Mauduit.
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Florlan LECLERC

Services Funéraires

En rejoignant le réseau SFL, nous rejoignons
une famille proche et soucdee, Lne equipe
jeune etinnovante, tout en gardant notre

06.08 6002 47 | socretariat@sflaclerc.fr

independance,

Anthony et Magali
adhérents a Mdacon
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Créer un carré confessionnel

Cette fiche n° 5809 est issue du service documentaire
"Pratique des opérations funéraires” des Editions WEKA,
supervisé par Marie-Christine Monfort, forte de 20 ans
d’expérience dans le domaine funéraire au sein de la Ville
de Lille et de la Métropole Européenne de Lille. Mis & jour
en permanence, ce service offre une veille juridique

et réglementaire, et des conseils opérationnels

pour tous les professionnels pratiquant le droit funéraire.

ﬁa démarche
du maire doit donc étre
pragmatique, et dépendre
des circonstances de temps
et de ]ieux.)
~F

Marie-Christine Manforl.

De nemhbreuses communes com-

prenneni d'anciens "carrés confes-

‘sionnels” au sein de leurs cimetiéres,
‘qui trouvent leur origine dans un décret
‘de 1804 désormais abrogé, qui obl-

geaitds maires & affecter un lieu de
sépulture distinct & chague culte offi-
ciel pratiqué dans la commune (catho-
lique, protestant ou juif).

Le principe de neutralité des cime-
tigres a ensuite &é consacré en 1881,
et confirmé par la loi de séparation
des Eglises et de I'Etat du ¢ décembre
1905. En vertu de ce principse, les
maires doivenl observer une stricte
peutralité dans l'exercice de leurs pou-
voirs de police des funérailles et des
lieux de sépulture. Les cimetiéres ayant
vocation & recevoir les défunts de toute
confession ou croyance, la création de
cimetidres confessionnels, desormais,
peut a prior sembler contraire & la loi.

L'importance de la communauté
musulmane en France depuis les
années 1970 a pourtant motivé la
création de nouveaux carrés confes-
sionnels dans certains cimetigres, en
application de préconisations gou-
vernementales exprimées dans plu-
sieurs circulaires ministérielles, dont
lo derniére a &1é signée le 19 tévrier
2008, Ce mouvement favorise 'émer
gence de demandes provenant des
fidéles de diverses religions, ce gui
peut laisser les maires inceriains sur
la conduite & tenir.

Un rapport du Sénat, daté du 5 juillet
2016, intitulé "De ViIslam en France &
un Islam de France, élablir a transpa-
rence et lever les ambiguités", contient
un chapitre Vii : Les collectivités territo-
riales et le culte musulman.

Comment et & quelles conditions
créer un carré confessionnel 7

Une démarche pragmatique

Répondez & des demandes de familles
ou de représentants des communautés
situées sur le territoire de la commune,
ne les précédez pas. En Fabgence de
loi organisant le régime des regroupe-
ments confessionnels, PEiat conseille
par circulaire aux maires de répondre
a des sollicitations, sans créer un
nouvveau régime géneéral d'organi-
sation des lieux de sépulture, ce qui
supposerait la refonte des principes
de séparation des fglises et de I'Etat.
Lo démarche du maire doit donc étre
pragmatique, et dépendre des circons-
tances de temps et de lieux,

te respect du principe de neutralité
des cimetiéres

Regroupez les sépultures des défunts
de méme religion, le cas échéani,
mais dans le respect du principe de
neutralité des cimetieéres ; oinsi, les
parties communes {ollées, espaces
publics...) doivent demevurer libres de
toul signe religieux et il n'est pas per
mis d’indiquer par une signalétique
la présence d'un carré confessionnel.
D'ailleurs, il est constant en droit que
les expressions religieuses des familles
& l'occasion des funérailles ne doivent
pas éire enfravées, de méme que les
sépultures concédées peuvent com-
porter des signes et attributs religieux,
soUs réserve de ne pas porter atieinte
¢ & l'ordre public.

Dans une réponse & un parlementaire
qui l'interrogeait sur 'opportunité de
maintenir la présence de signes reli-
gieux dans les parties publigues des
cimetiéres (portalls, crucifix dans les
allées), le ministre de I'Intérieur a rap-
pelé les dispositions contenues dans
I'art. 28 de la loi du ¢ décembre 1905
qui interdisent *& "avenir, d’élever ou
d’apposer aucun signe ou embléme
religieux sur les monuments publics...".
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Les cimetiéres construits avant la publica-
tion de la loi ont logiquement conservé
les emblémes existants, qui peuvent
auvjourd’hui faire I'objet de rénovations
au titre de la sauvegarde du patrimoine,
ce en toute légalité.

Le respect du principe de liberté des
funérailles

Laissez les familles libres de déterminer
si elles souhaitent voir le défunt, selon
ses derniéres volontés exprimées, étre
inhumé dans un carré confessionnel s'il
existe, ou non. En aucun cas le service
de I'état civil ne peut d'office prescrire
I'inhumation de telle ou telle personne
dans telle partie du cimetiére en raison
de son appartenance religieuse. Il doit
s'agir d’'une demande expresse formu-
Iée par les personnes habilitées & pour-
voir aux funérailles.

De plus, ne vérifiez pas la qualité de
membre de la religion considérée, et
ne consuliez pas & cette fin les autorités
religieuses locales. L'expression d'une
simple demande aux fins d'éire inhumé
dans I'espace confessionnel suffit & la
rendre légitime au sens de la loi.

Toute personne ayant droit & une sépul-
ture dans le cimetiere de la commune, au
sens de l'art. L. 2223-3 du Code Général
des Collectivités Territoriales (CGCT),
doit pouvoir sy faire inhumer quelle que
soit sa religion et sans contrainte. Or, une
personne ne partageant pas la confes-
sion d'un précédent défunt peut avoir
explicitement souhaité se faire enterrer
aux cdtés d'un proche, ou sa famille peut
estimer conforme aux voeux du défunt de
I'inhumer au sein d’un espace confes-
sionnel prés d'un parent ou d'un proche
ou dans un caveau familial inséré dans
un espace confessionnel.

Dans ce cas, il est conseillé au maire
de donner droit & cette demande, mais,
assez curieusement et malgré le rappel

peimatest (EBEIKN
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Matériels funéraires

> Pelle spéciale cimétigre concue pour le creusement

et la manulention dans les endroits exigus
> Blindage de fosses
" Encadrement de sécurité
Z»  Conleneur : stockage des lerres
= Dumper '

du principe de neutralité des cimetiéres,

la circulaire du 19 février 2008 enjoint ',

les maires de veiller & ne pas autoriser

I'apposition sur la sépulture du défunt |

d’un signe ou embléme religieux "qui

dénaturerait I'espace et pourrait heurter

certaines familles".

La garantie des prescriptions rela-
tives aux conditions techniques
d’inhumation

Faites intégralement respecter les
régles légales relatives aux conditions
techniques d'inhumation posées par
Fart. R. 221315 du CGCT ; l'inhuma-
tion directement en pleine terre et sans
cercueil ne peut étre acceptée.

L'incitation ministérielle a la créo-
tion d'ossuadires dédiés

Dans la mesure du possible, le minis-
tere de I'Intérieur préconise de dépo-
ser les restes des corps exhumés
apres la reprise des concessions au
sein des carrés confessionnels dans
des ossuaires séparés par confession.

La sitvation des départements du
Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de la
Moselle

Annexés a I'Allemagne de 1871 &
1918, ces 3 départements n‘appar-
tenaient pas au territoire frangais
lors de la promulgation de la loi du
9 décembre 1905 proclamant la sépa-
ration des Eglises et de I'Etat.

Saisi officiellement pour examiner la
possibilité d’harmoniser la 1égislation
nationale, le Conseil d’Etat, dans un
avis du 24 janvier 1925, confirmera
que la loi du 18 germinal an X reste
en vigueur en Alsace-Moselle.

Le régime concordataire est un élément

. du droit local spécifique qui reconnait et

organise les cultes catholique, luthérien,

(fri:oute personne ayant
droit & une sépulture
dans le cimeticre
de la commune,
au sens de l'art. L. 2223-3
du CGCT, doit pouvoair
s’y faire inhumer quelle
que soit sa religion
et sans contrainte. )

i.—//)

2, rue de I'Artisanat - ZI 68440 HABSHEIM = Tél. : 03 89 63 44 33 « Fax : 03 89 64 14 34 » www.pelmatest.com = e-mail : Info@pelmatest.com

Créer un carré confessionnel



7 .
{ ... le maire dans
le cadre de son pouvair
de police des funérailles
et des cimetliéres peut tout
a fait organiser
des espaces confessionnels
pour des cultes
"non reconnus”,
& condition
que cet aménagement
respecte et préserve
la neutralité des parties

publiques du cimetiére.;)

réformé et israélite dont les ministres
du culle sont rémunérés par I'Eat. Des
voix s'élévent actuellement pour inté-
grer la religion musulmane dans ce
dispositif particulier. A noter Fouverture

. en février 2012 du premier cimetiére
musulman municipal a Strasbourg.

Dans "les communes ol 'on professe
plusieurs cultes, chaque culte a un lieu
d'inhumation particulier", selon les dis-
positions de I'art, L. 2542-12 du CGCT.
Dans ces départements, les différents
carrés confessionnels peuvent éire
signalés, étre séparés par des murs,
des cldtures ou des hales et compor-
ter des entrées séparées. Ces disposi-
tions ne sont pas d'opplication stricte,
el plusieurs maires se sont entendus
avec les représentants des différentes
confessions pour donner & leurs cime-
fiéres un caractére interconfessionnel.

Dans une réponse récente & la ques-
tion d'un parlementaire, le minisiére
de l'Intérieur précise que, si les dis-
positions de Fart. L. 2542-12 du CGCT
ne s'‘appliguent qu’aux refigions recon-
nues & I'épogue de la promulgation de
la loi du 18 germinal, le maire, dons
le cadre de son pouvoir de police des
funérailles et des cimeligres, peut tout
a fait organiser des espaces confes-
sionnels pour des cultes "non recon-
nus", & condition que cel aménage-
ment respecte el préserve la neultralité
des parties publiques du cimetiére
{Question écrite n® 91799 du 31 mai
2016 publiée au JOAN).

Il subsiste en France de nombreux
cimetiéres privés juifs gérés par des
associations & caractére cultvel ou
non, qui obéissent & un régime plus
libéral. §'il n'est plus possible d'en
créer de nowveaux, ces lieux peu-
vent encore recevoir des inhumations
sans autorisation préfectorale, et les
autorités religieuses sont libres d'ap-
précier la légitimité de la demande
d'y faire inhumer tel défunt.

En revanche, les anciens carrés juifs
présents dans certains cimeliéres
publics obéissent au régime des
rapprochements de sépulture" déciit
supra : les demandes d’inhumation
dans ces espaces ne doivent en prin-
cipe pas étre subordonnées & Fautori-
sation des autorités religieuses locales.
Dans les faits, la situation est plus com-
plexe, et les maires, trés seuls sur ces
questions, n‘ont aucun intérét & heurter
les communautés locales.

Vers une évolution de la légisia-
tion ?

Dons un discours prononcé en début
d'année 2024 & l'occasion de I'ouver-
ture des travaux du Forum de l'islam
de France, le ministre de Fintérieur
a annoncé le prochain réglement
de "I'epineuse queslion des carrés
coniessionnels” dans les cimetiéres,
aprés consultation de 'Association des
Maires de France {(AMF) et du Conseil
National des Opérations Funéraires
(CNOF). Ce n'est ceries pas la pre-
miére fois que les pouvoirs publics
s'interrogent sur le sujet.

£n 2005, dans le cadre du 100® anni-
versaire de la séparation des Fglises et
de I'Etot, une commission est créée par
Nicolas Sarkozy, alors ministre d'Etat,
ministre de I'Intérieur et de 'Aména-
gement du territoire, qui a livré son
rapport e 20 septembre 2006. Cette
commission, qui fient son nom de son
président, Jean-Pierre Machelon, est
chargée de mener une réflexion juri-
digue sur les relations des cultes avec
les pouvoirs publics.

Entre autres propositions, elle pré-
conise une nouvelle rédaction de
fart. 1. 22139 relatif & fa police des
cimetiéres : "Sont soumis ay pouvoir de
police du maire, le mode de transport
des personnes décédées, le maintien
de l'ordre et de la décence dans les
cimetigres, les inhumations et les exhu-
mations sans gu'll soit permis d'établir
des distinctions ou des prescriptions
particuliéres & raison des croyances
ou du culte du défunt ou des circons-
tances qui ont accompagneé sa mort.
Dans {'exercice de sonr pouvoir de
police, le maire tient compte loule-
fois de o volonté exprimée par les
personnes décédées en rapport avec
leurs croyances.”

Assortie d'une nouvelle rédaction de

Fart. L. 2223-13 du CGCT relatif aux

concessions funéraires : "Lorsgue
I'étendue des cimetigres le permet,
il peut étre concédé des terrains aux
personnes qui désirenl y fonder leur
sépulture et celle de leurs enfants ou
successeurs. Les bénéficiaires de la
concession peuvent construire sur ces
terrains des caveaux, monuments et
tombeaux. | est tenu compte & cet
effet des convictions religieuses expri-
mées par les demandeurs.”

En 2012, le Défenseur des droits,

dans un rapport sur la législation
funéraire, écrivail : "Celte ambiguits,

Résonance n°® 204 - Juin 2024
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préjudiciable aux familles et aux des demandes locales et en accord
maires, rend ces situations juridique- avec la bienveillance affichée par
ment fragiles et susceptibles d'étre I'Etat, mais au fondement juridique
remises en cause", et s'étonnait ténu.

qu'une "simple circulaire" encou-
rage des "arrangements locaux qui
conduisent & l'existence d'espaces

confessionnels de fait" alors que la

Erreurs & éviter

» Ne fondez pas vos éventuels refus

loi l'interdit.
Notre conseil

e Déterminez, avec les autorités
religieuses et/ou les associations
cultuelles concernées, les usages
en matiére de sépulture tels que
I'orientation des tombes, les dis-
positions particuliéres relatives &
I'entretien des parties communes
ou des tombes "gratuites”. Le prin-
cipe de neutralité des cimetiéres
n'interdit en effet pas au maire de
prévoir une orientation particuliére
des tombes dans un carré confes-
sionnel.

* Ne donnez pas une existence
juridique aux carrés sous forme
d‘arrété de police administrative.
La circulaire du 19 février 2008 ne
le prévoit d’ailleurs pas. lls ne sont
juridiquement que des "regroupe-
ments de sépultures” justifiés par

de regroupements de sépultures sur
des critéres sociaux, historiques ou
méme démographiques. Il parait
évident que les circulaires succes-
sives de 1975, 1991 et 2008 visent
les carrés confessionnels musul-
mans, le but affiché par I'Etat étant,
"par souci d’intégration des familles
issues de l'immigration, de favoriser
I'inhumation de leurs proches sur
le territoire francais”", mais aucune
religion n'y est mentionnée en par-
ticulier. Aussi, aucun critére dans
les textes ne permet & un maire de
juger la demande des fideles de
telle religion plus légitime que celle
des fideles d'un autre culte. Ainsi
apparaissent des rapprochements
de sépulture pour des cultes trés
divers, tels que les religions baha'ie,
yézide ou bouddhiste. Fondez vos
éventuels refus sur I'argument du
manque de disponibilité d'empla-
cements.

Gans I'exercice
de son pouvoir de palice,
le maire tient compte
toutefois de la volonté
exprimée par les personnes
décédées en rapport

avec leurs croyances.
yances. )
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églementation)

f\ aucun critere
dans les textes ne permet
& un maire de juger
la demande des fidtles
de telle religion plus
légitime que celle
des fideéles d’un autre

CUH?_'_J/)

Le paradoxe de |a position des auforités
républicaines dans la circulaire précitée
est de conseiller aux maires d'accorder
aux membres de religions minoritaires ce
qui n'est pas prévu pour la majorité de
la population francaise. §f est d'ailfeurs
possible de prévoir & plus ou moins long
terme des demandes de regroupements
de sépultures émanant de membres de
la religion catholique romaine ; la posi-
tion de I'Etat, si elle est sollicitée sur ce
point, sera fe cas échéant attendue.

* N'acceplez pos cbligatoirement d'in-
humer au sein d'un carré confession-
nel les personnes de la confession
concernée non décédées, non domi-
ciliges sur le territoire de la commune
ou qui n‘ont pas droit & une sépulture
de famlile {art. L. 2223-3 du CGCT). Le
maire peut refuser {'inhumation dans
le cimetiére communal si la situation
du défunt ne correspond pas a fun
des cas précités, et la présence d'un
carré confessionnel ne crée aucune
nouvelle obligation sur ce point pour
la commune.

Le maire peutil étre obligé de créer
un carré confessionnel ?

Non, en I'état actuel du droit. Il ne s'agit
que d'une foculté, certes encouragée
par 'Etat, mais qui ne repose sur aucune
obligation d'origine légale.

ta création d'un osswvaire distinct par
religion est-elle nécessaire ?

Non, La création d'ossuaires séparés est
simplement conseillée par fa circulaire
du 19 février 2008, mais elle est objecti-
vement au-deld des capacités de beau-
coup de communes. Des communes
disposant de carrés confessionnels
déposent d'ailleurs les restes des corps
exhumés dans des ossuoires communs
sans que cela provoque des troubles.

Le maire peutl s'opposer & I'apposi-
tion de signes religieux sur les sépul-
tures ?

En principe, non. Ce en veriu du principe
de liberté de sépulture, qui permet oux
famifles de faire apposer sur la tombe
de leur défunt des signes religieux. Le
maire peut loulefois s'opposer & cette
apposition en cas de risque pour 'ordre
public (art. R. 2223-8 du CGCT), mais en
aucun cas pour des motifs esthétiques.

Références juridiques

« CGCT:

» art. L. 22139 posant le principe de
neutralité de 1o police des funé-
railles et des lieux de sépulture "a
raison des croyances ou du culte du
défunt".
art. L. 22231 déterminani les obli-
gations des communes en matiére
de création de cimetiéres et de
sites cinéraires.
arl. L. 222313 prévoyant la possibi-
[ité de concéder des lerrains pour
y fonder des sépultures dans les
cimetigres.
art. R. 2213-15 précisant les condi-
tions tlechniques des inhumations.
art. R, 2223-8 soumettant 'apposi-
tion des inscriptions funéraires sur
les sépultures & Fapprobation du
maire.
arl. L. 2542-12 en vertu duquel le
principe de neutralité des cime-
tieres ne s‘applique pas dans les
départements du Bas-Rhin, Haut-
Rhir el Moselle,

« art. 1. 2223-3 déterminant la liste
des personnes qui ont droit & sépul-
ture dans la commune.

Circulaire du ministre de I'Intérieur du

19 février 2008 relative & la police des

sépuliures précisant les conditions de

crénifon des carrés confessionnels par
les maires.

* Question écrite n® 15233 du 12 jonvier
2017 publiée au JOAN.

* Rép. min. & QE n® 21799 du 31 mai
2016 publiée au JOAN.
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Rassemblement en hommage aux victimes des attentats de Charlic hebdo, place de la République & Paris, le soir du 7 janvier 2015.

© Julien Helaine / Hans Lucas / AFP

En 2027, un musée-mémorial du terrorisme ouvrira ses portes a Suresnes, en région parisienne. Alors que le proces des attentats du
13 novembre 2015 vient de s’achever, I’historien Henry Rousso, président de la mission de préfiguration de I’établissement, nous

détaille ici les grandes lignes de ce projet.

Aujourd'hui, le terrorisme fait malheureusement partie de notre société, I'imprégne, la fagonne. Quelle définition donner de ce « fait social total », au sens

ot un acte terroriste constitue une tragédie pour ’ensemble de la collectivité ?
Henry Roussol. Tl n’existe pas de définition juridique internationale du terrorisme, les désaccords entre pays membres des Nations unies sur le sujet expliquant cette

absence. De fait, la diversité des objectifs, des idéologies et des cibles des organisations qualifiées de « terroristes » (appellation que la plupart d’entre elles réfutent,
4 tort ou A raison), les différents modes opératoires de ces entités et les multiples contextes politiques, sociaux, religieux, dans lesquels elles opérent rendent dif! ficile

toute tentative de définition universelle d’un phénoméne trés évolutif, trés mouvant.

https:/lejournal.cnrs.fr/print/3125
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